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Tilsynsradet, Statsamtet Fyn, har ved brev af 1. oktober 2003 anmodet Kommunernes
Legnningsnaevn om en udtalelse i en klagesag vedrgrende ansattelse af kommunaldirek-
ter i A Kommune.

Klagen er indgivet pr. telefax den 12. august 2003 af pensionist B. Den angar "ukorrekt
anszttelse af kommunaldirekter i A Kommune" og har fglgende tekstindhold:

"I forbindelse med at C kommuner/kommunalbestyrelser efter afholdt valg har besluttet at
sammenlagge de 3 sma kommuner til en kommune pr. 1. jan. 2006 har A kommune efter-
felgende indgaet en aftale om en ny forlengelse af en daremalsansattelse, som egentlig ud-
Igb den 1. aug. 2003. Den nye ansattelse er sket for en periode pa 3 ar indtil aug. 2006 og
ansettelsen reekker derved ud over den periode hvor A kommune eksisterer.

Dette forhold anser jeg for at veere ulovligt og kommunens radgivning er maske i dette til-
feelde ikke helt upartisk, idet det jo normalt er kommunaldirektaren som radgiver og tilsy-
neladende har kommunaldirektgrens fagforening kraevet en 3 ars ansattelse og mod dette
krav/denne forening har kommunen ingen kvalificeret "kraft"!!

Jeg skal derfor anmode tilsynsradet om at ga ind i denne sag og annullere kommunens an-
settelse af kommunaldirektgren i en periode, som reekker ud over den kommunalbestyrel-
ses befgjelse, idet denne reelt ophgrer med at eksistere pr. 1. jan. 2006."

Klagen omhandler saledes primert lovligheden af ansattelsesperiodens tidsmaessige ud-
straekning til ogsa at omfatte en periode efter kommunesammenlagningen, men den be-
rgrer samtidig ogsa ansettelsesforholdets tilblivelse. | det falgende gennemgas derfor i
hovedtraek det for Lagnningsnavnet oplyste begivenhedsforlgb vedrgrende ansettelsen.

Kommunernes Lgnningsnaevn har forudgaende haft forelagt en anmodning fra A Kom-
mune om mulighed for forleengelse af kommunaldirektgrens tidligere dremalsansattelse
med 2 ar og 5 maneder, indtil udgangen af december 2005. Ansggningen om denne for-
leengelse var forbundet med C kommuners gnske om sammenlaegning pr. 1. januar
2006, idet det vurderedes som mest hensigtsmaessigt at lade samme person forblive i
stillingen indtil kommunesammenlzagningen, fordi kontinuitet vedrgrende ledelsesopga-
verne frem til sammenlagningen tilleegges stor betydning. Lenningsnavnet godkendte
ved skriftlig votering den 18. juni 2003, at der blev givet
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adgang til en forleengelse af aremalsansattelsen indtil udgangen af december 2005. Det
var forudsat, at den forhandlingsberettigede organisation, DJJF, ville medvirke til en
aftale om forleengelsen.

Det viste sig imidlertid, at DJ@F ikke agtede at medvirke til den foreslaede og sarligt
godkendte ordning. Organisationen henviste til forslagets manglende overensstemmelse
med de generelt fastsatte bestemmelser om aremalsansattelsers tidsmeessige udstraek-
ning samt princippet om pligt til opslag af aremalsstillinger.

KL matte derfor (ved brev af 25. juli 2003) meddele A Kommune, at forlaengelse ikke
var mulig, hvorfor kommunaldirektgren matte fratraede sin stilling med udgangen af juli
maned 2003.

A kommunalbestyrelse besluttede derefter pa et mgde den 5. august 2003 at tiltreede
gkonomiudvalgets beslutning den 28. juli 2003 om at opsla stillingen som kommunaldi-
rekter til besattelse pr. 1. september 2003. Kommunalbestyrelsen tiltradte samtidig
gkonomiudvalgets beslutning om at konstituere den netop fratradte kommunaldirektar,
D, i stillingen for perioden 1. august 2003 til 31. august 2003.

Angaende stillingsopslaget og beslutningen om ny aremalsanszttelse har kommunen
ved brev af 27. august 2003 til Tilsynsradet oplyst falgende:

"Stillingen har efterfglgende veeret opslaet i Statstidende med en ansggningsfrist til 15.
august 2003. Ved ansggningsfristens udlgb var der indkommet ansggninger fra 2 ansgge-
re.

@konomiudvalget besluttede pad made den 25. august 2003 at indstille til kommunalbesty-
relsen, at D tilbydes stillingen.

Pa et ekstraordineaert kommunalbestyrelsesmgde den 26. august 2003 blev det besluttet at
stillingen tilbydes D p& en aremalsaftale pr. 1. september 2003. Aremalsaftalen vil vere
geeldende for en 3 arig periode. Den endelige aftale forhandles med den forhandlingsbe-
rettigede organisation. Ansettelsen blev besluttet efter en afstemning hvor 8 stemte for og
4 stemte imod."

Kommunen anmodede den 29. august 2003 KL om bistand til at udfeerdige og forhandle
en aremalsaftale. KL sendte med brev af 7. oktober 2003 til A Kommune et forslag til
aremalsaftale og fandt samtidig anledning til at fremszatte bl.a. falgende bemarkninger:

"Indledningsvis skal KL bemarke, at der formelt ikke er noget til hinder for at ansztte D
— efter opslag — pa en 3-arig aremalskontrakt pa trods af, at han forud herfor har veret an-
sat pa aremal i 9 ar. KL skal i den forbindelse henvise til § 5, stk. 4 i Rammeaftale om
aremalsansettelse.

Efter KL's opfattelse har kommunalbestyrelsen imidlertid ikke haft hjemmel til at konsti-
tuere D som kommunaldirektgr i august 2003, idet en konstitution forudsetter, at den der
konstitueres, allerede er ansat i kommunen pa konstitutionstidspunktet. Efter KL's opfat-
telse burde kommunen derfor farst have ansat D som akademiker og efterfglgende have
konstitueret ham i stillingen som kommunaldirektgr uden aremalstillag.

Med hensyn til stillingsopslaget i Statstidende har KL noteret sig, at ansggningsfristen er
sat til 8 dage. KL har dog ogsa noteret sig, at det af sagsfremstillingen i dagsordenen til
gkonomiudvalgsmgdet den 25. august 2003 er anfart, at ansggningsfristen var den 15. au-
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gust 2003, dvs. 13 dage. KL skal i den forbindelse for god ordens skyld gare opmaerksom
pa bestemmelsen i § 5, stk. 3 i tjenestemandsregulativet, hvoraf fremgar, at en ansgg-
ningsfrist ikke ma veere mindre end 14 dage, hvor ikke ganske serlige forhold er til ste-
de."

Efter modtagelsen af Tilsynsradets henvendelse har Lgnningsnavnets sekretariat anmo-
det KL om eventuelle bemerkninger i sagens anledning. KL er i sin udtalelse af 17. de-
cember 2003 til Lgnningsnaevnet fremkommet med en raekke sagsoplysninger og har
vedrgrende klagen vurderet falgende:

"Efter KL's opfattelse er A Kommunalbestyrelses beslutning om at genansette D pa are-
mal ikke ulovlig som falge af, at ansettelsen reekker ud over den periode, hvor kommu-
nen efter alt at demme eksisterer som selvsteendig kommune. Hvis B’s synspunkt fglges,
vil det i gvrigt indebaere, at kommunerne frem til en eventuel kommunesammenlagning
udelukkende kan anseette medarbejdere midlertidigt eller tidsbegreenset, hvilket i sagens
natur vil veere uhensigtsmaessigt og i en raekke tilfelde lovstridigt og/eller i strid med
overenskomster og aftaler.

Sammenfattende er det derfor KL's opfattelse, at B’s klage er uberettiget."”

Den for genansettelsen af D indgaede aremalsaftale omhandler perioden fra 1. septem-
ber 2003 til 31. august 2006. Lgnningsnavnet har fra KL modtaget kopi af aftalen.

Rammeaftalen, der mellem KTO og KL er indgdet om aremalsansattelse, indeholder i
84 fglgende bestemmelser om opslag, ansattelsesperiode og genanseattelse:

"Stk. 1. Aremélsstillinger skal opslas, og kommunalbestyrelsens beslutning om beszttelse
pa aremal skal fremga af stillingsopslaget.

Stk. 2. Aremalsansattelse skal ske for mindst 3 og hgjst 6 ar.

Stk. 3. Aremélsansattelsen kan forlenges pa uandrede vilkér og uden stillingsopslag.
Forlengelser skal veere pa mindst 6 maneder.

Stk. 4. Den samlede ansttelse pa aremal efter stk. 2 og 3 kan maksimalt vare pa 9 ar.

Stk. 5. Genanszattelse efter det fastsatte (evt. forlengede) aremalsudlgb kan kun ske efter
nyt opslag."”

Genanszttelsen af D som kommunaldirekter pa aremal i den omklagede 3-arsperiode er
saledes i overensstemmelse med rammeaftalen om aremalsansattelse. Angaende ansat-
telsesperiodens lengde kan henvises til KLs udtalelse af 17. december 2003. Det er ikke
ulovligt, men efter rammeaftalen tvaertimod ngdvendigt, at ansattelsen ogsa omfatter en
periode efter kommunesammenlagningen. P& baggrund af det samlede begivenhedsfor-
lab forekommer de af KL bemaerkede ansattelsesretlige forhold vedrgrende konstitution
og opslagsfrist som verende af mindre betydning. Ansattelseskontrakten er gyldig og
giver ikke anledning til bemarkninger.

Tilsynsradets befajelser er ved lov nr. 381 af 28. maj 2003 om @ndring af lov om kom-
munernes styrelse med flere love overfart til statsamtmanden for Sgnderjyllands Amt.
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Kommunernes Lgnningsnavn har den 27. februar 2004 besluttet at afgive den ovenfor
givne redegerelse til statsamtmanden og samtidig udtale, at der efter Naevnets vurdering
ikke er anledning til at foretage yderligere i sagen.

P.N.V.
E.B.

Jens Ove Dall



